A. Vorwort

ie Geschichte der Zollverwaltung ist seit jeher gepragt durch Verdnderungen. Am 1. August

1998 wurde die Oberfinanzdirektion Mlnster im Zuge der Neustrukturierung der Bundesfinanz-
verwaltung aufgehoben. In Umsetzung des Grobkonzeptes zum sich anschlieBenden Projekt Struk-
turentwicklung Zoll waren Ende 2001 die Hauptzollamter und Zolldamter sowie der
Zollfahndungsdienst bundesweit gleichermalien betroffen. Auch in Westfalen wurde eine Vielzahl
Zollstellen geschlossen. Diese in zwei Schritten vorgenommene Umorganisation der Bundeszollver-
waltung hat im Jahr 2008 mit dem Feinkonzept zu einer Abschichtung vieler Aufgaben von der
mittleren auf die ortliche Ebene gefuhrt. Dartber hinaus wurden sémtliche Lehr- und Untersu-
chungstatigkeiten dem Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung in Minster zugewiesen. Da-
mit hérte auch die Zolllehranstalt Munster formell auf zu existieren und ist seitdem Dienstsitz
MuUnster des Bildungs- und Wissenschaftszentrums in Munster. Dies war bei weitem nicht die erste
Umorganisation; bereits im 19. Jahrhundert, Ende der 1920er, in den 1960er, 1970er und Mitte der
1990er Jahre hatte man — je nach Bedarf — Zolldienststellen geschlossen, zusammengelegt oder
auch neu errichtet, um die Verwaltung effektiver zu machen und Kosten zu sparen. Es wird auch
sicherlich nicht die letzte Umorganisation gewesen sein, die die Dienststellenlandschaft in Westfalen
verandert. In der zweiten Halfte des Jahres 2014 begann die erneute Evaluierung der Zollamter,
und im Oktober 2014 gab das Bundesfinanzministerium bekannt, dass als ein weiterer Schritt in der
Neustrukturierung der Zollverwaltung zum 1. Januar 2016 eine Generalzolldirektion als Oberbehdr-
de mit Sitz in Bonn errichtet werden soll. Gleichzeitig sollen die Referate der Zollabteilung des
Bundesfinanzministeriums, die vornehmlich fachliche Steuerungsaufgaben wahrnehmen, mit den
bisherigen funf Bundesfinanzdirektionen und dem Zollkriminalamt als Mittelbehérden mit der neuen
Oberbehérde verschmolzen werden. Dabei bleiben die bisherigen Standorte der Bundesfinanzdirek-
tionen als ,verlangerte Werkbank* der Fachabteilungen der Generalzolldirektion erhalten, allerdings
in komprimierter Form. Auch das Zollkriminalamt soll als Einheit mit seiner gesetzlich normierten
Stellung im Verbund der Sicherheitsbehdrden bestehen bleiben. Die Mittelebene entféllt kinftig.
Auch das Bildungs- und Wissenschaftszentrum soll als weitere Direktion integriert werden.

Im Folgenden stelle ich die einstige Vielfalt der westfalischen Zolldienststellen dar. Dabei sollen die
seit 1818 existierenden Hauptsteuer- und Hauptzolldmter vollstandig aufgefihrt und beschrieben
werden, die Zollamter, Zollabfertigungsstellen und Zollzweigstellen aufgrund der grolken Anzahl
jedoch im Wesentlichen erst ab 1908, also dem Jahr, in dem am 1. April die Unterscheidung
zwischen Grenzdienststellen (Hauptzollamter/Zollamter) und Binnendienststellen (Hauptsteuer-
amter/Steueramter) aufgegeben und die einheitliche Bezeichnung Hauptzoll-/Zolldamter eingefihrt
wurde. Gerade im 19. Jahrhundert existierten dermafen viele kleine Zollstellen (h&ufig nur far kurze
Zeit), dass deren einzelne Beschreibung den Rahmen dieses Buches bei weitem gesprengt hatte.

Ferner werden die Zollschulen und Zolllehranstalten und die Geschichte des Zollfahndungsdienstes
in Westfalen behandelt. Die Zollkommissariate kdnnen an dieser Stelle leider nur am Rande
angesprochen werden, auch wenn deren Geschichte, vor allem die der Zollgrenzkommissariate,
sicherlich sehr spannend ist. Interessante Dinge hierzu habe ich aber in die Kapitel der jeweiligen
Grenzhauptzollamter eingefligt. Auch die Geschichte der Oberfinanzdirektion Munster selbst er-
scheint nur in knapper Form — sie wurde bereits von Wolfgang Leesch ausfihrlichst dargestellit.

In den beinahe 200 Jahren von 1818 bis heute existierten im friiheren Oberfinanzbezirk Minster
insgesamt 26 Hauptzoll- und Hauptsteuerédmter. Zwischen 1908 und heute haben mehr als 160 (!)
Zollamter, Zollabfertigungs- und Zollzweigstellen bestanden. Derzeit gibt es noch 3 Hauptzollamter
mit 21 Zolldmtern.

Dies ist keine wissenschaftliche Abhandlung und erhebt keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit. Einen
wichtigen Bestandteil dieses Werkes bilden die Beitrdge zu den Zollstellen der Hauptzollamtschro-
niken Bielefeld, Bochum, Dortmund, Gronau, Hagen, Minden, Minster und Paderborn, die ich
(mitunter gekulrzt) Ubernommen und mit Hilfe der Akten des Landesarchivs Nordrhein Westfalen
Abteilung Westfalen in Munster, der Bibliothek der Oberfinanzdirektion Mlnster und vielen weiteren
Quellen ergénzt habe. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit habe ich innerhalb des Textes auf
FuBnoten ganz und auf Quellenverweise weitestgehend verzichtet. Die verwendeten Quellen habe
ich jedoch vollstandig im Quellenverzeichnis aufgefuhrt.
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Die Rolle der Zollverwaltung in Westfalen im Dritten Reich hat Gerd Blumberg in Wolfgang Leesch
,Die Geschichte der Finanzverfassung und -verwaltung in Westfalen seit 1815 (3. Auflage) ausfuhr-
lich beschrieben. Wer sich eingehender mit der Geschichte der westfalisch-niederlandischen Gren-
ze befassen moéchte, dem empfehle ich das 2008 vom Vredener Heimatverein verdffentlichte
gleichnamige Werk von Hermann Terhalle. Eine umfangreiche Sammlung liebevoll von Agnes
Kleingries zusammengestellter Schmuggelgeschichten, erzéhlt sowohl aus Sicht von Schmugglern
als auch Zdllnern, wurde dort im selben Jahr herausgebracht. Auch das Buch ,Die Haarmuhle in
Ahaus-Alstatte — Geschichte und Geschichten, Bilder von friher und heute® von Franz Briiggemann
enthalt einige Schmuggelgeschichten und -anekdoten.

Ich danke an dieser Stelle allen, die mir bei meiner Recherche geholfen haben, sei es, dass sie
bereitwillig ausfuhrlich Auskunft gegeben oder Bilder und Unterlagen zur Verfligung gestellt haben.
Ich denke dabei insbesondere an die Damen und Herren Stadtarchivare, Frau Helen Buchholz vom
Landesarchiv. NRW in Mdunster, Frau Hildegard Schouwenburg vom Grenslandmuseum
Dinxperlo/Suderwick, die vielen Heimatvereine sowie Kollegen und Pensiondre als Zeitzeugen.
Mein besonderer Dank gilt Frau Renate von Soosten, die mir die von ihrer Mutter aufgeschriebene
hochinteressante Lebensgeschichte |hres Vaters Zollbetriebsinspektor a. D. Heinrich Hinecken zur
Verfugung gestellt hat und (leider posthum) dem am 22. August 2010 im Alter von 96 Jahren
verstorbenen Oberregierungsrat a. D. Paul Stécker, der mir bereits im Jahr 2001 seine wertvollen
Lebenserinnerungen fur die Erstellung der Chroniken der Zolldmter Lippstadt und Soest und des
Hauptzollamts Paderborn Uberlassen hat. GroRer Dank gilt ferner den Verfassern der einzelnen
(Haupt-) Zollamtschroniken und einschlégigen Aufsatze. Ohne sie wére vieles in Vergessenheit
geraten. Nicht zuletzt danke ich ganz herzlich meinem friheren Kunsterzieher Ulrich Haverland flr
wertvolle gestalterische Hinweise sowie Zolloberamtsrat a. D. Bodo Schulze, Regierungsdirektor a.
D. Hartmut Kénig, Zolloberamtsrat a. D. Werner Schmeding, Zolloberamtsrat a. D. Karl-Dieter
Bepler, Zolloberamtsrat a. D. Joachim Kerkhecker und Zollbetriebsinspektor a. D. Kurt Huffmeier,
die sich freundlicherweise bereit erklart haben, die mihsame Aufgabe des Korrekturlesens zu
Ubernehmen.

Der Chronist sollte sich ausschlieRlich auf Fakten beschrénken, ohne seine eigene Meinung kund
zu tun. Dennoch méchte ich an dieser Stelle die Gedanken eines Zollamtsvorstehers aus dem
Ostwestfélischen zitieren, der sich 1983 zur Umorganisation im Bezirk des Hauptzollamts Bielefeld
Gedanken gemacht hat, die durchaus unverandert auf die heutige Situation Ubertragen werden
kénnen: ,Durch die Umorganisation sind Teile einer altbewéhrten Organisationsform innerhalb der
Zollverwaltung aufgegeben worden. Die Zollkommissariate waren ein Begriff mit Tradition; sie sind
nun Geschichte geworden. Ein Stiick értlicher Prédsenz im Bereich der Zollverwaltung ist verlorenge-
gangen. Die von der Wirtschaft geschétzte schnelle Verfigbarkeit von Zollorganen ist weiter
eingeschréankt worden. Es ist unbestritten, dass viele kleine Einheiten einen gréf3eren organisato-
rischen Aufwand erfordern; aber sie waren auch eine geeignete Form, die Eigenverantwortlichkeit
zu férdern. Es ist zu einer Einengung der Verwendungsbandbreite gekommen. Die Erfillung
beschéftigungsméRiger Voraussetzungen vor Ort ist weiter eingeschrédnkt worden. Die friiher so
vielgeriihmte Vielseitigkeit geht immer mehr zurick. Auch Selbsténdigkeit und Verantwortlichkeit
waren Kiriterien fir Arbeitszufriedenheit und Arbeitsfreude. Die Verlagerung von Zusténdigkeiten
und die Zentralitét gewisser Arbeitsabléufe mag in bestimmten Bereichen zu Straffung und Effektivi-
tét fihren, aber flexibleres Verhalten hétte ein groBes Mal3 an Unzufriedenheit und Unmutsgu3e-
rungen seitens der Zollbeteiligten und Wirtschaftskreise vermeiden kénnen. So ist eine Verflachung
der menschlichen Beziehungen uniibersehbar. Gute Ansétze sind da; aber ein zu starres Konzept
kann auch hinderlich sein fiir rationelle Arbeitsabléufe. [...] Sicherlich hat auch die Zollverwaltung
mit der Zeit zu gehen, sich neuen Techniken nicht zu verschlieBen, ... ; aber der Wunsch und die
Hoffnung auf das richtige Augenmal3 flr die menschlichen Belange sollten splrbar bleiben. Ist mit
dieser Umorganisation eine Epoche bei der Zollverwaltung abgeschliossen worden? Die Erinne-
rungen an die ,gute, alte Zeit” beim Zoll lassen sich beim Fortschreiben der Chronik nicht verdrén-
gen. Das wird immer so sein. Jede Generation hat ihre ,gute, alte Zeit”, die eine Strecke des Weges
im Berufsleben der Zollbeamten ausmacht. Das ist gut so.” - Gedanken eines Chronisten, der mir
aus der Seele spricht.

Jorg Réker
Zollamtsrat beim Hauptzollamt Dortmund
im Dezember 2015
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